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Gasto Publico: Desafios y oportunidades

A

Magnitud del Problema: En América Latina y el Caribe existen enormes ineficiencias y malgasto que
podrian llegar a costar hasta U5$200.000 millones al afno, o un poco mas del 4 por ciento del PIB de la
region.

El Dia a Dia: Los organismos gubernamentales no tienen, en general, las herramientas ni la
capacidad para llevar a cabo evaluaciones sistematicas del gasto publico. El enfoque actual es lento,
ineficiente, ineficaz e incompleto. Se basa en el analisis manual, y para el caso de fraude, por
ejemplo, em quejas especificas o anécdotas. Esto lleva a que requiere el uso de demasiados recursos
para identificar riesgos potenciales, y no hace uso de evidencia para construir casos fuertes.

Ejemplos: Mas de 48.000 empresas licitadas en procesos de licitacion entre 2016-2018 en Sao Paulo &
El Ministerio Federal de Salud en Brasil lleva a cabo el 100% de sus auditorias manualmente.

Ciencia de datos: El uso del analisis de datos es la Unica manera en que los organismos
gubernamentales pueden identificar sistematicamente los riesgos de gasto publico y, al mismo tiempo,
optimizar la asignacion de recursos. Afortunadamente, muchos gobiernos capturan datos y hay un gran
potencial.

Pilotos: Estados de Rio de Janeiro y Mato Grosso; Ciudad de Sao Paulo; y el Ministerio Federal de
Salud.
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Tipos de datos: Registro de Gasto Publico y Gobierno

El Sistema de Analisis de Riesgos de Gobernanza se basa en cinco tipos diferentes de datos de gasto publico y Bases de Datos de

Registro Multiple del Gobierno

Categories of Public

Expenditure Datasets

" Contractual Level Data

= B« Records
n Public officials payroll
" Social benefits payment

Unified
datasels :

Public
expenditures

Electoral Data

Cash Transfer

Raw
dala :

Programs

Labor
relations

Corporate
Data

: Blacklist
M (Federal/State)

_________________

Data Lake

Algorithms Governance Risk
Analysis System
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Més de R$ 500 mil millones en
contratacion publica de 12
Estados y Nivel Federal

Mas de 15 millones de facturas
electronicas de dos Estados

Analizado mas de 750.000
empresas

Conjunto de datos del Registro
Publico que contiene detalles
sobre 30 millones de empresas
(por ejemplo, direccién de la sede
central, socios, datos de
constitucion, sector econémico)

Datos sobre 20 millones de
beneficiarios de programas
sociales

Datos sobre 30.000 + empresas
en la lista negra

Datos de 20 millones de politicos
y 800.000 donaciones politicas

Amplias investigaciones y
consultas con académicos y
profesionales para identificar
las banderas rojas del gasto
publico

Desarrollado e identificado un
total de 225 banderas rojas

Algunas de nuestras
banderas rojas aun no han
sido implementadas por las
principales instituciones de
supervision brasilefias,
aunque se consideran

Sistema de Analisis de Riesgos de Gobernanza: 4 Pilares

Desarrollar e implementar
algoritmos que extraen
automaticamente 225
banderas rojas

Capacidad para transformar
un punto de datos unico (por
ejemplo, un Unico contrato o
pago) en cientos de variables

Uso de técnicas de
aprendizaje automatico
supervisadas y no
supervisadas para clasificar a
las empresas

Uso del algoritmo de
clusterizacion para resolver
problemas relevantes de
incoherencias de datos en los
datos textuales

Sistema de Analisis de Riesgos que identifica 225 banderas rojas de millones de procesos de contrataciones y miles de empresas

Gran volumen de datos publicos Fundamentos analiticos Algoritmos y escalabilidad

Sistema de soporte

amigable para el usuario

Curso de formacion virtual
para que los clientes
ejecuten y actualicen el
sistema

Interface facil de usar que
utiliza toda la evidencia
disponible y facilita la
identificacion de riesgos

La adopcion del sistema
podria enviar una sefial
positiva que podria
fomentar una mayor
competenciay la
participacion del sector
privado
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Incoherencia con
los socios

* Socio que recibe CCT

* El socio tiene un salario
bajo en otra empresa o
agencia

Conflicto de
@) Intereses Oficiales /
Politicos

* Socio es funcionario
publico con contrato en la
misma agencia

» Empresa contribuyo a la
campainia politica

@ Registro negativo

* Firma lista negra o inhabilitada

en diferentes jurisdicciones
* El socio ha sido condenado
judicialmente

Taxonomia de Riesgos -Ejemplos

Caracteristicas
corporativas
inconsistentes

 Mdltiples actividades economicas

 Fecha de constitucion vs fecha del
primer contrato

« Capital inicial frente a la cantidad de
contratos

* Numero de empleados registrados

» Sede en barrio pobre

Banderas
( rojas

Patrones de
Adquisicién
Atipicos

» Tasas ganadoras & Sobrecostos de alto
costo

* Numero medio bajo de oferentes

» Alta tasa de licitador Unico en licitacion
competitiva

Patrones de riesgo
en licitaciones

* Los Licitantes pertenecen al
MIiSmMOo grupo corporativo

* El socio de un postor es
empleado por otro postor

* Propuesta idéntica

* Alta tasa de victorias vs
obstinada firma perdedora

* Los Licitantes presentaron ofertas
en linea utilizando la misma
direccion IP

* Los Licitantes tienen la sede en la
misma direccion

* Los Licitantes comparten los
mismos numeros de teléfono

Patrones de gasto
atipicos — Factura
electronica

» Altos gastos en productos especificos

« Alto precio unitario del producto
especifico

» Gran numero per capita de productos
especificos



Casos de uso actual

Deteccion de riesgo y fraude

Sistema de Andlisis de
Riesgos que identifica
225 banderas rojas de
millones de procesos
de contratacién

Mejora del gasto

Proyectos Banco Mundial!

Analizar los padrones
de gasto y las posibles
ineficiencias de las

y_\

o

Diagnosticos

Equipos de
Adquisiciones con

Diagndsticos de

Evasion fiscal

dinero

instituci : : . f Lavado de dinero
empresas instituciones/ paraevaluaralas © ) o y Gasto | Deteccionde

departamentos empresas que se | I | -

) - , : Publico . empresas fachada |  Uso del andlisis de
gubernamentales. fcoztra?rfg I e e '~ queseutilzan | red para

onabs Ie Banco soluciones | para evadir identificar

Mundial | . impuestosanivel |  posibles practicas
estatal | de lavado de



El Sistema de Analisis de Riesgos de Gobernanza: Modulos Basicos

El Sistema de Analisis de Riesgos de Gobernanza tiene cinco médulos principales integrados en una unica
interfaz facil de usar

Network Payroll

Analysis Analysis
System's Core
Modules
3 3 0 =
3§ 2 =
&
Fiters and Eletronic Lovel Roports
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Ejemplo
e

Beta Version

User-friendly being developed

Valor total dos contratos Valor total das propostas ® P
Selecione uma opgao Selecione uma opgao SO ===

Taxa de vitérias - 51020 « 103 “ . S$N2es " :: SED—
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E top loser? E ganhadora de top loser? | : l e

Selecione uma opgao

Selecione uma opgao

Proporgdo de licitagBes vencidas contra top losers

0.1 0.2 0.3

Sdcio possui saldrio menor do
que R$ 1.500,00 em outra
empresa

Selecione uma opgao

Tem sécio no bolsa-familia?

Selecione uma opgac

NUmero de funciondrios

Selecione uma opgac

Data do dltimo contrato

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

06 or o8 0.9

Ha contratos com a unidade
gestora em que um sécio é
servidor pubico

Selecione uma opgao

Tem sdcio servidor publico?

8im
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Sistema — Ejemplo de algunos filtros

Detahanesto de erpeess Atividade econémica
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Ejemplo

Empresa A CNPJ ********]102

Tiene R$ 200 millones en propuestas y cero contratos

Sistema identifica la ubicacion:
georreferenciadas todas las empresas
registradas en Brasil

o Nexing Pa e

Analisis integral y automatizado de redes

*ﬁ _f ¥

ROBERTO DA C@STA VITAL JUNIOR

2

A
O NAZARIO DE OLIVEIRA

SILVIO RICARD® DE OLIVEIRA
N e
ESTEVAM LUIZ DEFSOUZA JUNIOR
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Conjuntos de datos de facturas electronicas - ejemplos

* Suplemento

*  Mapa epidemiolégico
deficiente y cantidades
de drogas adquiridas

Fraude confirmado
por un tribunal
judicial o
administrativo

o] >

* Incongruencia cantidad

- Entrada incorrecta de bruta adquirida frente a
datos la demanda

« Adquisicion de productos

caducados @ WORLD BANK GROUP
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EJEMPLO - Factura electronica
-

Sistema capaz de identificar patrones y riesgos de adquisicion

Paraiba - Casos alarmantes de razao de quantidade de medicamentos em caixas por habitantes

Data Emissao da Nota
Null 2011 2012 2013 2014 2015
¢ 0
w 10/ O
- O Cluster: FUROSEMIDA 40MG 20CP
g ® O | emit CNPJ: 70097530000185
"5 O emit xNome: NELFARMA RO6
= O __ | Habitantes: 5506
% o O @ o g Municipio: CAMALAU
0= Orgao: MUNICIPIO DE CAMALAU
OK S00K  1000K OK 500K 1000K | OK S00K  1000K OK prod uCom: X 1000K
prod qCom prod qCom prod qCom Year of Data Emissdo da Nota: 2013
razaoquant: 11.237741
prod gCom: 61,875
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Analisis de NOmina
e

| Rl 2]

@ Falecido Ativo

@ Miliplos Vineulos

— Beneficidrio do Bolsa Familia
— Saldrio Acima do Teio

de Prefeituras

RIO DE JANEIRO

_Crescimento Salarial Inconpruente

.79 13.02

149263

B Gerar Relatdrio

©O municipio apresenta as seguintes tipologias nos anos de 2015 e 2016

- Relatério de Inteligéncia: Folha de Pagamento

i+
BA9GA410.146.94

» 19 (0.02%) funcionarios falecidos que continuavam ativos no minimo 4
meses apds a data de obito. Estes funcionarios receberam ao todo R.$
1.379.916,62 em 2015 e 2016 (0.02% de todo o gasto da prefeitura com

pessoal).

e 1244 (1.37%) funcionarios com no minimo trés vinculos pablicos
diferentes, os quais receberam R$ 62.283.550,00 em 2015 e 2016 (0.73%
de todo o gasto da prefeitura com pessoal)
« 710 (0.78%) funciondrios com crescimento salarial incongruente, aqui
definido come um crescimento acima de 100% entre 2015 e 2016

Analisis de Vinculos y

comportamiento atipico de
funcionarios

Janeiro (Saldrio total de RS 45.151,07, com carga hordria total de 197 horas por semana e, distancia percorrida entre vinculos de 72.9km,
Carmo)

equivalente & 2 horas de

39.260.12000001 -
63
28 636.579/0001-
00
32.243.347/0001-
51
10334.118/0001-
]

42 498 .733/0001 -
48

2943500510061 -
60

39.538 442/0001 -
21

FUNDACAO MUNICIPAL DE
SAUDE DE SAO GONCA

PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO GONCALO

TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 2A REGIAO

FUNDACAO SAUDE DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PREFEITURA DA CIDADE DO
RIO DE JANEIRO

ESHO EMPRESA DE SERVICOS
HOSPITALARES S

CLINICA DR RICARDO
TEIXEIRA LTDA

UF

RJ

RJ

Municipio

SAO
GONCALO

RIO DE
JANEIRO

Salario

RS
1.500,00
RS
1.433,50
RS
14.143.57
RS
664225

RS
10.295.64

RS
842091

RS
271520

Médico
clinico

Supervisor
adminisurativo

Médico
clinico

Médico
hematologista

Médico em
medicina
intensiva

Médico
clinico

Médico
clinico

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

24

Em bilhdes de R$ de 2018

3.0

2.5+

2.0

1.5+

1.0

Folha de ativos e inativos, em bilhdes de R$ de 2018
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Fonte: Governo do Estado de AL. Poder Executivo.

Em milhGes de R$ de 2019

Analisis y proyeccion de
gasto en nomina

Projecao da folha mensal de pagamentos (2007-2031)
Meses de Setembro
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Histérico Baseline 2015-2019

Fonte: Estimativa do Banco Mundial para o Executivo de AL.

Reposicéo reduzida



Escala Global

Scalable Data Unification (SDU) Strategy: SDU reduce drasticamente el costo marginal de la implementacién del sistema

Enfoque tradicional: lento e ineficiente

=0

Algorithms 1 Risk Pattern 1
Implementation 1

2—3

Algorithms 1
Implementation 2

2 —3]

Algorithms 1
Implementation 3

Database 1

Risk Pattern 1

Database 1

Risk Pattern 1

Database 1

Database 1

Database 1

Enfoque SDU: eficiente y replicable

-2

Algorithms 1
Implementation 1

Unified Database Risk Pattern 1

L
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Escala Global: Requisitos de datos y ejemplos

Level 4 -
Optium Optima

Cinco niveles de datos de gasto
publico (incluida la factura
electronica), datos corporativos y
extensos registros
gubernamentales

Mato Grosso

Ejemplos: variacion local y por pais —
eve
Operational

Rio de Janeiro
Sao Paulo

Operational

Caracteristicas similares a Optimum
i i pero carentes de factura electronicay
Level 2 potencialmente otros registros de
Elas] datos y gastos publicos

Alagoas

= Basico
= | Los gastos publicos se registran en
Level 1 - su mayoria de forma manual y el
Initial acceso limitado a los registros de
datos

No Data

Inicial
Falta de datos o sistema, en una
etapa en la que el cliente necesita
ayuda para disefar el sistemay la
recopilacion de datos




Apoyo del Banco Mundial

Equipo Dedicado

El Banco Mundial cuenta
con un equipo dedicado que
puede explorar
oportunidades para aplicar
este expertise en Tesorerias

@

Respuesta COVID-19

Colaboracion con el
Ministerio de Salud para
analizar los riesgos
potenciales y mejora del
gasto

b
-
-

Diseminaciéon Global

Etapas finales de la
redaccion de informes para
tener una difusion mundial

&

Contacto Banco Mundial

dorteganieto@worldbank.org



mailto:dorteganieto@worldbank.org

GRACIAS

Contacto: Daniel Ortega Nieto, Especialista Senior para el Sector Publico
dorteganieto@worldbank.org
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